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RESOLUCION No. S5PD - 20174010238585 DEL 05/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en 1a Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroffan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacidon relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Parficipaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) ¢ de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Puablicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300104825 de 29 de jnio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique ¢ descertifique a [0s municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver [os recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de CACHIPAY en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y
como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

¥ Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010154195 del 11 de septiembre de 2017, la SSPD
~ decidio DESCERTIFICAR al municipio de CACHIPAY en el departamento de
- CUNDINAMARCA, por no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en los articulos
2.3.51.2.16.y235.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015:

- "Reporte en el SUI de fa certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacronal establecida’.
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- ‘Repoite en el SUJ el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
sofidario de acueducto, alcantarillado v aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes seflalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que o
maodifique, complemente o sustituya”.

- “Reporte de informacion af SUI, de los formatos de tarifas aplicadas, facturacion y
PUC de los servicios de acueducto, alcantanifado y aseo, para la vigencia 2016.”

Que, la Resolucidén No. SSPD 20174010154195 del 11 de septiembre de 2017, fue notificada
personalmente el 26 de septiembre de 2017.

Que, el Alcalde del municipio de Cachipay, mediante radicado numero 20175290841622 del 9 de
octubre del 2017, presento recurso de reposicion en contra de la resolucion de descertificaciéon.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

- En lo referente al requisito relacionado con la certificacion de! Comité Permanente de
Estratificacion, sefiala el Alcalde que, (...) ef municipio de Cachipay al dia de hoy ha venido
cumpliendo para la certificacion, como lo es la certificacion que fue expedida por la Secretaria
Tecnica del Comite Permanente de Estralfficacion y que hace referencia al cumplimiento de
estratificacion y aplicabilidad para la vigencia del afio 2016 frenfe a la metodologia nacional
establecida.”

- En cuanto al requisito concerniente al Acuerdo de subsidios y contribuciones, manifiesta el
recurrente que, “(...) si bien los acuerdos no hacen mencién a la vigencia del afio 2016 y no
establecid fos porcermtajes mirmmos para el uso comercial, el Municipio si cumplié con cada uno
de estos requisitos como lo ordena la ley en el momento de facturar los consumos como se
puede evidenciar en las mismas facturas que se han cargado en el Sistema Unico de
Informacion SUL”

- En lo que refiere al requisito de reporte minimo del 50% de informacion al SUI, de fos formatos
de tarifas aplicadas, facturacion y PUC que hace alusion al reporte en el SUl menciona el
Alcalde que, (...} como se puede evidenciar, a la fecha se realizé ya el cargo correspondiente.”

- Finalmente aduce que, el derecho al agua potable y al saneamiento basico, son
fundamentales conforme a los fundamentos legales y jurisprudenciales que cita, por lo cual
considera que no es de recibo persistir en la descertificacidn, por ser un formalismo que pone
en riesgo la garantia de derecho referido de toda la comunidad de Cachipay.

For lo anterior, el recurrente solicita se revoque la decision de descertificacion y en su lugar se
proceda a certificar al municipio de Cachipay.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. 20175290841622 del 9 de octubre del 2017, por medio del cual se sustentd
el recursc de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en
cuenta como pruebas:

2.2.1. Adjunta en folios del 8 al 11 imprimible de RUPS de la Oficina de Servicios Ptiblicos
Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Cachipay.

2.2.2. Adjunta en folios del 12 al 54, pantallazos del SUI.

2.2.2. Adjunta en el folio 55 copia de 2 facturas expedidas por fa Oficina de Servicios Publicos
de Cachipay.

2.2.3. Adjunta en el folio 56, cerificacién suscrita por la Secretaria de Infraestructura con
funciones de Secretaria Tecnica de Gestion de Municipal de Riesgo de Desastres de Cachipay
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Cundinamarca, que certifica que se encuentra activo para el afio 2016 en lo refrente al Consejo
Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres.

2.2.4. Adjunta en folios del 57 al 62, documentos denominados tarifas aplicadas para acueducto
ano 20186, periocdo 1,2,34,5, y 6.

2.2.5. Adjunta en folios del 63 al 69, documentos denominados listado histérico de facturacion.

- 2.2.6. Adjunta en folios del 70 al 74, acta No. 001 de 2017 del Comité de Estratificacion.

2.2.7. Adjunta en folios del 75 al 77, documentos que acreditan la representacion legal del
municipio.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por Ia Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en Ia vigencia a certificar estd conforme a la
mefodologia nacional establecida.”

Frente al incumplimiento de este requisito el recurrente senala que el municipio de
Cachipay, “al dia de hoy ha venido cumpliendo para ser certificados como lo es fa
certificacion que fue expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion y que hace referencia al cumplimiento de estratificacion y aplicabilidad para la
vigencia del afio 2016 frente a la metodologia nacional establecida.”

En ese orden, y una vez verificada la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del
Comité Permanente de Estratificaciéon, que se reporté el 29 de marzo de 2017 a traves del
Sistema Unico de Informacién SUI, encuentra este Despacho que le asiste la razén al Alcalde
del municipio de Cachipay en el caso puntual, toda vez que:

La certificacion fue expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacién, es decir, por la autoridad que Ia norma prescrioe para el efecto, se encuentra
firmada, legible y hace constar gque para la vigencia 2016 se cumplio en materia de
estratificacion con las normas vigentes y las metodologias disefadas por el DNP, razén por la
cual este Despacho estima que con la misma se da cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

3.2. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e fa Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
maodifigue, complemente o sustituya.”

El municipic de Cachipay, no cumplié este requisito debido a que reporté en el SUl el Acuerdo
Municipal No. 09 del 27 de noviembre de 2016, mediante el cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la vigencia 2017, por lo que esie acto
administrativo no rigio para la vigencia evaluada (2016).

Asimismo, el municipio reporté en el SUI el Acuerdo Municipal No. 006 del 27 de noviembre de
diciembre deé 2014, pero este no atiende el porcentaje minimo de contribucion para el uso
comercial.

A continuacion, se adjunta imagen del articulo segundo del Acuerdo No. 006 de 2014, que
establece el porcentaje de contribuciéon para acueducto, alcantarillado y aseo en el 40%:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Al respecto, el recurrente sefala que, si bien los acuerdos en comento no hacen mencion a la
vigencia del afio 2016 y no establecieron los porcentajes minimos para el uso comercial, el
municipio si cumplid con cada uno de estos requisitos como lo ordena la ley en el momento de
facturar los consumos, y aduce que ello se puede evidenciar en las facturas que se han cargado
en el SUI. '

Frente a lo aducido por la entidad territonal, sea lo primero advertir que, a través de la
estratificacion, se clasifica a la poblacién segun sus condiciones socio-econdémicas, a efectos de
permitir que la redistribucion del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar en el
regimen de tarifas para los servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo
367 de la constitucion). La ley 142 de 1994 en este caso, hace uso de este mecanismo para
determinar qué sectores de |la poblacion deben ademas de pagar los costos propios de los
servicios publicos de que son usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro
sector de la poblacion que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales de
estos servicios.

En este orden de ideas, el articulo 125" de la Ley 1450 del 16 de junio 2011, determiné unos
porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones gque los municipios deben
observar a la hora de expedir el respectivoe acto administrativo, ademas de sefialar que dichos
factores tendran una vigencia igual a ¢inco (5) afos, y podran ser modificados antes del término
citado, en el evento de que varien las condictones para garantizar el equilibrio.

Para el caso concreto, el Acuerdo Municipal No. 006 de 2014, que rigié durante la vigencia
20186, en virtud de la vigencia de 5 afios que dispone la Ley 1450 de 2011 como se sefald
antecedentemente, establecié para uso comercial el 40% de aporte solidario, cuando la norma
indica que como minimo debe establecerse el 50 %.

Asi las cosas, para acreditar el requisito bajo estudio, el ente territorial debié fijar un porcentaje
de aporte solidario para el uso comercial ajustado a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley
1450 del 2011, 1o cual claramente no sucede en este caso, por o que no es de recibo el
argumento expuesto por el recurrente en el sentido de afirmar que si cumplido con cada uno de
estos requisitos como lo ordena la ley en el momento de facturar, como quiera que, lo que
examina esta entidad es que el Acuerdo Municipal que regula los porcentajes tanto de subsidios
como contribuctones se encuentre conforme a la Ley, tal como lo dispone el Decreto 1077 de
2015, veamos:

‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio v aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma
que lo modifigue, complemente o sustituya” (Negrita y subraya fuera del texto)

A su vez, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, dispone:

1 El articule 125 de la Ley 1450 de 2011 conservd su vigencia de conformidad con los dispuesto en el articulo 267 de 1a ley
1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacfonal de Desarrollo 2014-2018 “Todoes por un nuevo pais”
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‘Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcamtaniflado y aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 seran
como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por
clento (60%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por cientc (60%);
suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento {50%); Suscriptores Industriales.
treinta por ciento (30%).” (Negrita y subraya fuera del texto)

De lo anterior, resulta claro que el Acuerdo Municipal No. 006 de 2014, no satisface el requisito
- en discusion, dado que no fue expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011, condicion
que la norma demanda para su acreditacion

Ahora bien, respecto del Acuerdo Municipal No. 09 de 2018, se reitera que el mismo no puede
ser tenido en cuenta dentro del proceso de certificacién gue nos ocupa, en atencion a gue este
no rigio para la vigencia a certificar {(2016), cual fuera una de las exigencias que la norma
requiere para acreditar este requisito.

En suma, no resultan conducentes los argumentos y pruebas que allega el recurrente tales
como facturas, tarifas aplicadas y el listado historico de facturacion, donde intenta comprobar el
cumplimiento del requisito bajo estudio, en razén a que el Decreto 1077 de 2015, le sefala a
esta entidad el deber de verificar que el Acuerdo Municipal este ajustado a la Ley para tener
como cumplida esta exigencia, obligacidn que le asiste al municipio previo el agotamiento de
una serie de etapas que deberan derivar en el equilibrio de los subsidios y contribuciones, el
cual no es posible conseguir si no se puntualiza el porcentaje de subsidio a otorgar y el
requerido como contribucion para el efecto.

Para finalizar, es importante poner de presente que en esta matena “(...) fas funciones de fos
alcaldes y de los concejos municipales v distritales, aunque son complementarias, se
ancuentran delimitadas, pues mientras se encuenira a carqo de los alcaldes, definir los criterios
con los cuales deberan asignarse los recursos destinados a sufragar fos subsidios, corresponde
a los cuerpos colegiadaos oforgar los subsidios y determinar el porcentaje de aporte solidario
necesario para equilibrar el valor faltante entre subsidios y contribuciones™

En conclusion, los Acuerdos Municipales de subsidios y contribuciones objeto de estudio no
pueden ser tenidos en cuenta para acreditar el requisito en discusion por l0s motivos
expuestos.

3.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte de informacién al SUI, de los formatos de tarifas aplicadas, facturacion y PUC
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para la vigencia 2016.”

Esta exigencia se tuvo como no acreditada toda vez que el municipio sélo reporto en el SUI e

5% de tarifas aplicadas, facturacion y PUC, teniendo que cargar al menos el 50%.

Sobre este incumplimiento el municipio senala que, a ia fecha, reahzo el cargue
correspondiente.

Al respecto, esta Superintendencia conviene iniciar el analisis sefalando que el Decreto 1077
de 2015 en su articulo 2.3.5.1.2.1.7., dispuso como uno de los criterios adicionales que debian
cumplir los municipios prestadores directos “a) Cumplimiento del 50% de la obligacion de
reportar tarifas aplicadas, la facturacion y el PUC al SUF.

Este porcentaje se obtiene de i) sumar los reportes oportunamente certificados de los tres items
i} dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia realizar el municipio y iil)
multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si el total arrojado de dicha
operacion matematica cumple con el porcentaje minimo exigido en el citade Decreto.

En termmos de farmula, ésta seria asi:

2 Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios. Concepto No. 748 del 9 de
septiembre det 2014,

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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% = Formatos certificados *100

Formatos habilitados que debia reportar

Con la aclaracion de la metodologia utilizada para el estudio de este requisito, este Despacho
procede a analizar si el municipio de Cachipay cargd en el SUl los formatos requeridos para la
vigencia 2016, antes del 2 de junio de 2017, encontrando lo siguiente: -

- Planes contables:

El ente territorial reportd dentro del término legal 4 planes contables, como se observa a
continuacion:

Sistema Unico de Informacion
de Servicios Piublicos S.U.L

Repiblica te Colombia

== =mwwwEr eeET

I' OFICINA DE S£RVICIOS PUBLICOS DOMICILIARICS DE ACUED

A mmmm————— Ll row- = Fem TR —menee -

UCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEO DEL MUNICIPIO DE CACHIPAY

-847- Lisiar informacitn correspondiente al afto. 2016 B

frd — A a———— = - - -- - - - [ et f——— m e o= om

NG HAY DATOS DE ARCHIVOS YALIDADOS ¥ APROBADOS PARA ESTE ANO

- En lo relacionado con los cargues de facturacion y tarifas aplicadas, el ente territorial efectué

ARCHIVOS VALIDADOS Y CERTHFICADOS £LAN CONTABLE

Fecha CerHicacidn

SERVICIO ACTIVIDAD PERICDOQ e aaomm-dy | INFORMACIONRESUMEN
q 7017-03-30
. ACUEDUCTO At 0000 0 » -
201 7.03-30
. ALCANTARILLADC At 00.00.00 0 » >
2017-03-30
. ASEO Bom L o st » g
_ ESTADOS FINANCIEROS Aot 2017.03-30 .
CONSOLIDADOS 00:00.00.5 > ’

los siguientes los reportes extemporaneos:

| ANO +| HNOHMBRE LE LAEMPRESA ~| SERVICIO[+| TOPIC « [RIODIC « [PERICE - | CODIC ~ FORMATCO |X|ESTADO X[ FECHA DE CERTIFICAGICH |
i 2016 |08 DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTO foialy de GMENSUAL] ABRIL [ 1057 |ACION ACUEDUCT Certificado 2017-10-02 1526 53
" 2016 |OS DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTOU foalyds GUENSUAL] ABRIL | 1328 RIFAS APLICADAS |Certiicado 20171026 15256 25
2016 |08 DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTO [oaly de GUENSUAL|AGOSTO[ 1057 ACION ACUEDUC| Certficadn 0171028 16548 £
T 2016 |OS DE ACUEDUCTC, ALCANTA ACUEDUCTO foaly de GMENSUAL| AGDSTO [ 1328 RIFAS APLICADAS |Certificado 20171026 1561 &1
F 2016 [0S DE ACUEDUCTC, ALCANTA ACUEDUCTO faalyde GMENSUALPICIEMBREY 1057 ACION ACUEDUC]{Cerificado 201710-15 12.04 50
{ 2016 {05 DE ACUEDUCTC, ALCANTA ACUEDUCTO fcial y de QWENSUALDICIEIADRE 1328 RIFAS APLICADAS | Cerlificado 2017-10-26 16,08 S0
! 7016 |05 DE ACUEDUCTS, ALCANTY ACUEDUCTA fcialy de QMENSUAL] EMERD || 1057 ACION ACUEDUCT Centificado 2017-10-02 13,4554
; 2016_||l0S DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTO [cialy de amszusum ENERD | 1328 RIFAS APLICADAS |Certificado 2017-10-26 15.06 45
; 2016 |05 DE ACUEDUCTC. ALCANTA ACUEDUCTO Joaly de QVENSUALIFEERERO 1057 KRCIOGN ACUEDUCT Ceriicade 2017-10-02 1625 57
Y 2016 |GS DE ACUEDUCTO ALCANTH ACUEDUCTO fcialy de QUENSUAFEERERT, 1328 |RIFAS APLICADAS |Cemtficadn 2017-10-26 15 16 05
! 2016 |DS DE ACUEDUCTO, ALCENTA ACUEDUCTO Icialy de gﬁwsum LG [ 1057 RCION ACLEDUCT Certficado 2017-10-02 14 25 43
T 3016 [0S GE aCUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTO foialy de GMENSUALL JULID [ 1328 RIFAS APLICADAS [Certficado 2017-10-26 15,48 05
¥ 2016 G5 OE aCUEDUCTO ALCANTA ACUEDUCTO foaly de QUENSUAL] JUNIO | 1057 JACION ACUEDUC | Cerficano 2017-10-02 15,27.57
[ 2016 |08 DE ACUEDUCTO ALCANTA ACUEDUCTO feialy de GWENSUAL JUNID [ 1328 RIFAS APLICADAS [Cenrficado F047-10-26 15.45 24
] 2016 (05 DE ACUEDUCTC. ALCANTA ACUEDUCIO foialy de QUENSUAL] MARZG [ 1057 [ACION ACUEDUCT Cenificado 2017-10-02 13.54 0%
F 2016 [0S DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTO foaly de QUENSUAL] WARZE | 1328 RIFAS APLICALAS |Certficada 2017-10-96 153112
; 2016 |05 DE ACUEDUCTC, ALCANTA ACUEDUCTO Toialy de QUENSUAL] MAYOD 1057 |ACION ACUEDUCTCerificada 2077-10-02 14.06 44
I 2016 {03 DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTC faialy de GMENSUAL] MAYD [ 1228 RIFAS APLICADAS |Cerificado 2017-10-26 1742 32
; 2016 |05 DE ACUEDUCTC, ALCANTH ACUEDUCTC Joialy de QUENSUALIOVIEMBR] 1057 |AGION ACUEDUC{Cerllicado 2017-10-02 15 1642
| 2016 |03 DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTCO fciaiy de QMENSUALIGVIEMBR[ 1328 RIFAS APLICADAS |Cartmicado 2017-10-2F 15:05 57
! 2016 |GS DEACUEDUCTO, ALCANTH ACUEDUCTC faialy de QMENSUALDCTUBRE 1057 |ACION ACUEDUC Y Cerlificads 2017-10-04 14:49 23
7 2016 [0S DE ACUEDUCTC, ALCAWNTA ACUECUCTO fciaty de QMENSUALIDCTUBRE 1328 RIFAS APLICADAS |Cerificado 2017-10-26 16.01.52
t 2016 ||IGS GE ACUEDUCTQ, ALCANTH ACGUEDUCTO foaly oe QMENSUALEPTIEMER 1057 ACION ACUEDUCTCemficada 2047-30-02 150111
;2016 [0S DE ACUEDUCTO, ALCANTA ACUEDUCTO Joely de GMENSUALEPTIEMBR 1328 RIFAS APLICADAS [Certificado 2017-10-26 15:58.43
¢ 2016 ]OS DE ACUEDUCTQ, ALCANTAL CANTARILLAGGcal v de QMENSUSL] ABRIE [ 1088 [ION ALCANTARILH Cerntficado 2017-10-04 14°47.20
]_' 2016__ V.77 DE ACUEDUCTO. AL CANTAL CANTARILLADcral v de GMENSUALL ABRIL [T 1329 FAS APICADAS AL{Cerifficado 20171107 14°67.23
v 7> DE ACUEDUCTO. ALCANTALCANTARILLADTcial y de GMENSUALl AGOSTO [ 1058 HION AL CANTARILL] Cerificado 2017-10-19 12.12.37
; 2016 |05 DE ACUEDUCTO. ALCANTAL CANTARILEAG foial y de QMENSUAL|AGGSTO[ 1320 [AS APLICADAS AL Cerificado 2017-11-07 15.07.07
¥ 2018 |OS DE ACUEDUCTO, AL CRNTAL CANTARILLADfcial v de QMENSUALDICIEMBRY 1058 }ION ALCANTARILL]Certificada 2017-10-19 12 13 28
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; 2016 08 DE ACUEDUCTO, ALCANTLCANTARILLAD clal y de QAENSUALDICIEMBR 1329 [AS APLICADAS AlCertzago 2017-11-0F 1811618

2016 05 DE ACUEDUCTO AL CANTY CANTARILE ADtcial y de @4ENSUAL ENERO [ 1058 JON ALCANTARILYCedificade 2017-10-02 152953
b 2015 |03 OE ACUEDUCTO ALCANTAL CANTARILLADfNAl ¥ de GIENSUAL 1328 [AS APLICADAS AllCertiflcada 2017-11-07 14:48.33
8 2016 DS DE ACUEDUCTQ, ALCANTA CAMTARILLADcial v de GAENSLIAL 1058 JOM ALCAMTARILY Cerhficado 2017-10-04 144718
L 2016 S DE ACUEDUCTO ALCANTILCANTARILLAD}cia ¥ de QUENSU 1329 JAS APLICADAS Al|Cerlificadn 2017-11-0F 145203
j? 2016 S DE ACUEDUCTO, ALCANTLCANTARILLAD]cia! v de QAENSUSL 1058 PON ALCANTARILUC ertificado 2017-10-02 15.34°32
o 2016 S DE ACUEDUCTO, ALCANTECANTARILLAD]cial ¥ de QAENSUAL] JULIO 13289 |AS APLICADAS Al|Certificado 2017-11-07 1504.54
y 2016 S DEACUEDUCTO ALCANTLCAMTARILLAD cial y de QAENSUAL JUNID 1058 JOHN ALCANMNTARILI Cerlilicado, 2017-10-04 14 47:37
L 2016 [0S DE ACUEDUCTTO, ALCANTL CANTARILL AD[cial y de GENSUAL] JUNID 1329 |AS APLICADAS AllC erbificado 2017-11-07 1502 28
5 2015 S DE ACUEDUCTO, ALCANTLCANTARILLAG]cial ¥ de (MENSUAL MARZO [ 1088 JON ALCANTARILI Cerdificada 2017-10-02 153136
4 2016 [0S DE ACUEDUCTO, ALCANTILCANTARILLAD cial v de GMENSUAL] MARZ0 | 1328 [AS APLICADAS ALl Cerificade J017-11-07 14 5533
. 2015 [0S DE ACUEDUCTO, ALCANTS CANTARILLAD|cial y de GMENSUAL MAYD 10508 JOM ALCANTARILYCerificads 2017-10-02 15.33 01

2016 [0S DE ACUEDUCTO, AL CANTILCANTARILLADcial y de GIENSUAL  MAYD 1379 AS APLICADAS Al|Cemmificado 2017-11-07 15 00.31
'_EEI 16 08 DE ACUEDUCTD ALCANTILCANTARILLAD 2 ¥ de MENSUALIOVIERB 1058 0N ALCANTARILUCertificads 2017-10-02 15 3705
L 2016 DS DE ACUEDUCTO, AL CANTILCANTARILLAD} cial ¥ de MENSIUALOVIERS 1329 |AS APLICADAS AllCerhificado 2017-11-07 15 14 22
L 2016 [0S DE ACUEDUCTC. ALCANTLCANTARILLADFcial y de MENSUALDCTUBRE 1098 JON ALCANTARILUCernficado 2017-10-19 12,1342
? 2016 % DE ACUEDUCTQ, RLMTLDMHPHIMD'HQI?QE JENSUALDCTUERE 1329 [AS APLICADAS AllCerificady 2017-11-07 15.41.22

2016 08 DE ACUEDUCTO, ALCANTILCANTARILLAD cial y de QIENSUAIEPTIEMER 1058 JON ALCANTARILY Cedificadol 2017-40-02 153563
,{ 2016 0S DE ACUEDUCTGD, ALCANTILCANTARILLADIal ¥ de GAENSUALEPTIEMBR 1329 |AS APLICADAS AllCedificadso 2J017-11-07 15'08.13
A 2016 PSS DE ACUEDUCTO, ALCANT ASEQ Hoial y de JAENSUAL] ABRIL 1320 RACION CORMERC|Carificadn Z017-11-01 089 24'48
; A01E 05 DE ACUEDUCTO ALCANT, ASEC roial y de (MENSUALDICIEMBR[ 1320 RaCON COMERC|Certiicadg 2017-11-01 08.25 45
t 2016 S DE ACUEDUCTC ALCANT ASEC rcial y de QMENSUAL ENERD | 1320 RACION COMERC|Cedificado 2017-1¢-02 15,40 00
? 2016 PS5 DE ACUEDUCTD, ALCANT ASEQ o1l y de JAENSUALFERRERD 13320 RACHON COMERC|Cerificadoy 2017-10-13 12'16 36

2016 39 DE ACUEDUCTO ALCANT ASED cial ¥y de MENSUAL] JLIC 1320  RACION COMERC|Cerlificado 2017-10-02 15 43 12
! 2016 38 DEACUEDUCTG, ALCAMNT. ASEC rcial ¥ dg MENSUAL JUNIC 1320 RACHON CORMERC|Certiicads; Z017-11-01 89.25°37
L 2016 D5 DE ACUEDUCTO SLCANT ASED roialy de JAENSUAY MARZD [ 1320 RACHON COMERC|Cerhficadoy 2017-10-02 15°41.57
L 2006 D3 DEACUERUCTO ALTANT; ASEQ cialy de GIENSUAL KIAYG 1320 RACION COMERC|Cerificado 2017-10-02 12,4302
L 2006 05 DE ACUEDUCTOD, ALCAMNT] ASED roial v de (MENTLIAICYIERB 1320 RACION COMERC|Cerhificage| 2017-10-02 15.4€:17
i 2018 035 DEACUEDUCTO ALCANT, ASECD rcial y de MENSUALDCTUBRE 1320 RACION COMERC|Cerlificado) 2017-11-01 §9:36 22
i 2016 DS DE ACUEDUCTO ALCANT ASEC cial v de {?MENSUALEPTIEME {1320 RACION COMERC|Cemtificadsy 20471002 15°45.13

De las imagenes precedentes se colige que, al 2 de junio del 2017, el ente territorial solo
reportd 4 planes contables y ningun formato de facturacion y tarifas aplicadas, lo cual guarda

correspondencia con los pantallazos del SUl aportados por el municipio en el recurso y sus
argumentos.

Con fundamento en lo indicado, se pasa a calcular el porcentaje de cargue al SUi efectuado
oportuhamente por el municipio de Cachipay:

%= _4 {formatos cargados de tarifas aplicadas, facturacion y PUCY * 100 = 5%
80 (formatos que debia cargar de facturacioén, tarifas aplicadas y PUC)

Como se observa en la anterior formula, el resultado nos indica que el porcentaje de cargue al
SUl de tarifas aplicadas, facturaciéon y PUC, de la vigencia 2016 por parte del ente municipal fue
del 5%, lo cual confirma el incumplimiento del requisito que nos ocupa.

Cabe resaltar que, los cargues de facturacion y tarifas aplicadas, por haberse realizado de
forma extemporanea no pueden ser tenidos en cuenta en el calculo que nos ocupa, en el cual
solo se computan los efectivamente reportados dentro del téermino concedido para el efecto.

Sobre el paricular, es de sefalar que “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podrédn ser dercgadas, modificadas
0 sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo aulorizacion expresa de la ley”.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi-: ‘

“Pues bien, nétese como las leyes de estirpe procesal son de orden publico y en
consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son ajenos al
querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarias.”, ademas
advierte que “(...) £En efecto, ha de repetirse, que la condicidén de normas taxativas
que caracteriza las leyes que rigen los procedimientos es de inexorable
acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un presupuesto para la
realizacion de la justicia como valor superior del sistema normative.” {...) En esfe
orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una_manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el _derecho
procesal. Se irata del principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste
en la clausura de las actividades que pueden flevarse a cabo dentro de cada elapa
del proceso.”. (Subraya fuera del fexto)

En este entendido, si bien lo gue se evalua dentro del proceso de certificacion es la informacion,
para ser tenida en cuenta se debe reportar dentro del término que la Ley concede, ya que como
se senalod los plazos son de orden publico y por ende de obligatorio cumplimiento, y no pueden

: b?
3 Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Aratjo Renteria. b
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ser ignorados por esta entidad, ni mucho menos modificados, toda vez que dicha funcion no es
de nuestro resore.

Como consecuencia de lo expuesto, al dejarse vencer el término para cargar la informacién al
SUI sin fundamento valido, la Gnica decisidn viable que puede tomar esta SSPD consiste en
confirmar como incumplido el requisito en discusion.

3.4. De otros argumentos del ente territorial

En cuanto a los argumentos del Alcalde segln los cuales el derecho al agua potable y
saneamiento basico, son fundamentales y a su consideracion de que no es de recibo persistir
en la descertificacion, por ser un formalismo que pone en riesgao la garantia de derecho referido
de toda la comunidad de Cachipay, es de advertir que el proceso de certificacidon reviste una
funcién meramente administrativa, en la cual esta Superintendencia se himita a evaluar la
informacion que el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefalados
en el Decreto 1077 de 2015, lo que a Iz postre deriva en la certificacién o descertificacion.

Por consiguiente, resulta claro que cada ente territorial para obtener la certificacidén del SGP -
APSB, tiene la obligacion de cumplir con las exigencias que taxativamente establece ta norma,
dentro del término fijado para el efecto. Para el caso concreto, el municipio de Cachipay debid
acreditar, por expreso mandato normativo, los requisitos sefalados en los articulos 2.3.5.1.2.1.6
y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, a mas tardar el 2 de junio de 2017 o asumir las
consecuencias establecidas en caso de incumplimiento, sin perjuicio de lo cual es claro gque en
dicho caso el departamento es quien debe administrar los recursos del SGP — APSB.

Es asi, como de llegarse a la conclusion de que el municipio no cumplié con los requisitos
establecidos en la ley, los recursos del SGP — APSB destinados inicialmente al municipio
descertificado, se transfieren al departamento respectivo para gue este los administre, siendo el
encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar ia prestacion eficiente de
los servicios esenciales de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio. Por esta
razén, dicho proceso no se entiende como una actuacion sancionatoria que impligue un dafio o
detrimento patrimonial para el municipio recientemente descenrtificado.

En conclusion, el ente territorial no logro acreditar el requisito relacionado con el acuerdo de
subsidios y contribuciones ni el reporte de al menos el 50% de tarifas aplicadas, facturacién y
PUC, por lo cual la reseclucion recurrida sera confirmada.

En ménto de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la resolucion SSPD 20174010154195 del 11 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULQ SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de |la presente Resolucién al Alcalde del
municipio de CACHIPAY en el departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una
copia de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERQ. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucion al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento
Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio vy al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.
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ARTICULO CUARTO- La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno. |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Glees s

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyecté: Nathalie Pimienta Ricciulli — Abogada Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisd: Vanessa Benavides - Abogada Grupa de Certificacionas e Informacidn

Aprobé: Clga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificacionas e Informacién ‘?
Expediente: 2017401351600528E
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